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PREDGOVOR

Postovane Citateljice i ¢itatelji,

godina koju privodimo kraju donijela nam je vaZne promjene zakonodavnog okvira koji ureduje podrucje sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije. Izmjene i
| dopune Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru Hrvatski je sabor usvojio sredinom srpnja 2025., a njima je Zakon uskladen sa Zakonom o obveznicima
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, preporukama OECD-a, Globalnim standardima interne revizije te su unaprijedene i odredbe vezano uz nepravilnosti. Sredisnja
harmonizacijska jedinica zapocela je s pripremama za aZuriranje i donoSenje novih podzakonskih akata kojima se podrobnije ureduju odredbe Zakona, za Cije je
donoSenje Zakon predvidio 12 mjeseci od dana stupanja na snagu.

SrediSnja harmonizacijska jedinica je i tiiekom drugih Sest mjeseci 2025. organizirala niz edukativnih aktivnosti — kako iz podrucCja sustava unutarnjih kontrola,
ukljucujudii tri ciklusa radionica za novoizabrane ¢elnike jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o fiskalnoj odgovornosti, tako i za unutarnje revizore u
javnom sektoru, a krajem studenoga odrZan je i GodiSnji seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru. Takoder, nasi su djelatnici nastavili pruZati potporu korisnicima
aplikacije JFOSUK. Poseban je naglasak stavljen na uvodenje integriranog upravljanja rizicima, proces Cija je uspostava jedan od vaznih uvjeta za pristupanje Republike
Hrvatske OECD-u i u uvodenju kojeg SrediSnja harmonizacijska jedinica vodi jednu od glavnih uloga. Nove Smjernice za integrirano upravljanje rizicima, koje ¢e uvaZiti
novi sustav strateSkog planiranja, reguliran Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i podzakonskim propisima, zahtjeve
OECD-a vezano uz utvrdivanje rizika integriteta i koruptivnih rizika, ESG rizika i kiberneti¢kih rizika te koje ¢e se uskladiti s integriranim okvirom upravljanja rizicima
temeljen na COSO okviru, o¢ekujemo u prvoj polovici 2026. godine.

Nastavljena je i suradnja SrediSnje harmonizacijske jedinice s domacim i medunarodnim partnerima, pa smo tako svoja iskustva prezentirali na godiSnjoj konferenciji
Drzavnog ureda za reviziju, tiiekom medunarodne konferencije Zajednice uenja te prilikom sluzbenih posjeta hrvatskih delegacija OECD-u i Kraljevini Nizozemskoj.

Javite nam se s prijedlogom tema i tekstova nove brojeve Biltena! Rado ¢emo objavitiivase doprinose i na taj nacin zajedni¢ ki podici kvalitetu svakog narednog izdanja.
Za kraj Vam svima Zelim mirne i spokojne blagdane i veseli ulazak u 2026. godinu! Neka nam svima donese puno uspjeha, zadovoljstva i radosti!
S posStovanjem,

NACEL S RA

mr. iko/Raié¢
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AKTIVNOSTI U DRUGOJ POLOVICI 2026.

Zakonodavni okvir

Nakon prvih izmjena i dopuna Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru iz 2019. godine, u srpnju 2025. godine, Zakon je dozivio svoje druge
izmjeneidopune (objavljene u,,Narodnim novinama*, broj 105/25 od 23. srpnja
2025.) te je od 31. srpnja 2025. na snhazi i primjenjuje se Zakon o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru (,,Narodne novine“, broj 78/15, 102/19 i
105/25). Prociséeni tekst Zakona objavljen je na mreznim stranicama
Ministarstva financija ovdje.

Podsje¢amo, glavne novine lzmjena i dopuna Zakona proiza$le su iz potrebe
uskladivanja ovog propisa s odredbama Zakona o obveznicima lIzjave o
fiskalnoj odgovornosti, uvjetima za pristupanje Republike Hrvatske OECD-u te
Globalnim standardima interne revizije. OpSirnije o razlozima donoSenja
izmjena i dopuna Zakona i novostima koje propisuju za obveznike primjene
mozete procitati u proSlom izdanju Biltena iz lipnja 2025. godine, broj 37.

Aktualnosti

Nacrt Objedinjenog godisSnjeg izvjeS¢a za 2024. godinu izraden je na temelju
provedene analize zaprimljenih svih 610 Izjava o fiskalnoj odgovornosti za
2024. godinu, ukljuCujucéi i analizu pratece dokumentacije koja se predaje uz
Izjavu (Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, Planova otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, Izvje§¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine i Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini).

Osim Izjava i prate¢e dokumentacije, za potrebe izrade Objedinjenog godiSnjeg
izvjeS¢a analizirana su izvjeS¢a Drzavnog ureda za reviziju o obavljenim
financijskim revizijama korisnika drzavnog proracuna i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u kojima su takoder sadrzane informacije
o uocenim slabostima u sustavu unutarnjih kontrola pri upravljanju procesima
iz proracunskog ciklusa. Drzavni ured za reviziju navedenim izvije§¢ima daje
naloge i preporuke u cilju poboljSanja sustava unutarnjih kontrola i poboljSanja
poslovanja, koje su korisnici proracuna duzni provesti u rokovima utvrdenima
za njihovu provedbu.

Stanje sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru za 2024.

Od ukupno zaprimljenih 610 lIzjava o fiskalnoj odgovornosti, 72 Izjave ili 12%
¢ine lzjave 1a, a 538 Izjava ili 88% su Izjave 1b.

U odnosu na prethodnu, 2023. godinu, za koju je ukupno 55 obveznika predalo
Izjavu 1.a, za 2024. godinu lIzjavu 1.a predala su 72 obveznika, Sto predstavlja
znacajno povecanje (u 2024. godini 17 obveznika viSe je predalo Izjavu 1.a u
odnosu na prethodnu godinu). Prvenstveno je to poboljSanje primjetno kod
opc¢ina (Izjavu 1.a za 2023. godinu predale su 34 opc¢ine, a za 2024. godinu
ukupno 50 op¢ina).


https://mfin.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/sredisnja-harmonizacija/PIFC/Zakon%20o%20sustavu%20unutarnjih%20kontrola%20u%20javnom%20sektoruPT.pdf
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Osim 531 korisnika koji su za 2024. godinu dostavili Izjavu 1.b koju temelje na
slabostima u sustavu unutarnjih kontrola utvrdenima samoprocjenom kroz
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, dio njih je kao razlog za davanje Izjave 1.b
dodatno naveo i neprovedene naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju
(142 korisnika) te druge raspolozive informacije o poslovanju svoje institucije (6
korisnika). Obveznici Cija se Izjava 1.b temelji i na drugim informacijama, kao
razloge su naveli istrage Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta te Europskog ureda za borbu protiv prijevara zbog sumnji na
nezakonitosti koruptivnog karaktera u postupanju ovlastenih osoba.

Treba istaknuti da se prilikom odgovaranja na pitanja iz Upitnika uzima u obzir
Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini. Ukoliko slabosti i nepravilnosti utvrdene od
strane unutarnje revizije nisu otklonjene u izvjeStajnoj godini, odnosno, nisu
provedene preporuke unutarnje revizije koje izravno utjeCu na odgovor na
pitanje iz Upitnika, obveznik na to pitanje ne moze dati potvrdan odgovor, bez
prethodnog usuglasavanja s unutarnjom revizijom.

Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti se testira funkcioniranje sustava unutarnjih

kontrola u kljuénim prorac¢unskim procesima: planiranje

proracuna/financijskog plana, izvrSenje proracuna/financijskog plana, javna
nabava, raCunovodstvo, izvjeStavanje i ostalo te transparentnost i upravljanje
imovinom.

Analizom Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2024. godinu te usporedbom
slabosti i nepravilnosti utvrdenih u 2024. godini u odnosu na prethodnu, 2023.
godinu, na razini svih obveznika utvrden je pozitivan trend smanjenja slabosti i
nepravilnosti u svakom podrucju iz Upitnika. Tako je su u 2024. godini 433
obveznika utvrdila slabosti u podrucju upravljanja imovinom, u odnosu na 463
u 2023.; 408 obveznika utvrdilo je slabosti
proracuna/financijskog plana u odnosu na njih 430 u 2023.; u podrucju
racunovodstva slabosti je utvrdilo 295 obveznika u odnosu na 337 u 2023.; 144
obveznika u 2024. utvrdila su slabosti u podrugju izvjeStavanje i ostalo, u

u podrucju izvrSavanja

odnosu na 165 prethodne godine; 92 obveznika su utvrdila slabosti u podrucju
2023. godini; u
proracuna/financijskog plana 87 obveznika utvrdilo je slabosti u odnosu na njih

javhe nabave u odnosu na 106 wu planiranju

109 u 2023. godini; dok je u podrucju transparentnost 40 obveznika utvrdilo
slabostiu 2024., a 50 u 2023. godini.

Postotak (%) obveznika s utvrdenim slabostima
po podrucjima Upitnika
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Analiza rezultata samoprocjene sustava unutarnjih kontrola na drzavnoj razini
u razdoblju od 2019. do 2024. godine, od kada se primjenjuje vazeca Uredba i
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti ukazuje na odredena poboljSanja.

U odnosu na 2019. godinu znac¢ajno je smanjen broj obveznika koji su utvrdili
slabosti u podrucju raCunovodstva, upravljanja imovinom, izvrSavanja
proracuna/financijskog plana te javne nabave.

OMedutim, broj obveznika koji su utvrdili slabosti u podru¢ju planiranja

proracuna/financijskog plana je poveé¢an. Posebno je to izrazeno kod planiranja
rashoda i izdataka koji se financiraju iz sredstava EU, $to je i najznacajnija
slabost utvrdena za 2024. godinu.

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kontrola uoCene u postupku
samoprocjene na razini op¢ina, gradova i Zupanija, kao i prethodne godine
odnose se na podrucje upravljanja imovinom, podrudje izvrSavanja proraéuna
(vrednovanje investicijskih projekata, mjere za potpunu naplatu prihoda,
provodenje kontrola lzjava institucija iz nadleznosti, kontrola namjenskih
isplata donacija, pomoci, subvencija) te podrucje racunovodstva (uskladivanje
potrazivanja s duznicima, ispravak vrijednosti potrazivanja).

Na razini zupanija, gradova i opéina kao i prethodnih godina u podrucju
upravljanja imovinom prisutne su znacajne slabosti.

Promatrano kroz proteklo SestogodiSnje razdoblje - od stupanja na snagu
Uredbe iz 2019. godine i uvodenja podruc&ja upravljanja imovinom u Upitnik
slabosti utvrdene u ovom podrucju se jako sporo otklanjaju. Djelomi¢ni razlog
tome je kompleksnost podrucjai ukljucenost u procese sredivanja i upravljanja
imovinom velikog broja dionika i vanjskih institucija te se ucinkovitost tih
institucija preslikava i na u¢inkovitost obveznika provedbe, a zna¢ajan element
koji usporava procese su i znaCajna financijska sredstva koja je, ovisno o
postupku, potrebno planirati i izdvojiti iz proraCuna (za potrebe etaZiranja,
izmjera, procjena vrijednostii sl.).

Za rjeSavanje veceg dijela utvrdenih slabosti Ministarstvo financija svake
godine uz Objedinjeno godiSnje izvjesc¢e predlaze Vladi Republike Hrvatske
nove mjere za otklanjanje utvrdenih slabosti i unapredenje sustava unutarnjih
kontrola, a njihovom provedbom poduzimaju se konkretne aktivhosti
(donesena je metodologija za vrednovanje investicijskih projekata, redovito se
odrzavaju radionice u vezi potpune i pravodobne naplate prihoda i u vezi
obavljanja kontrole na licu mjesta, donesene Upute za provodenje formalne i
sustinske kontrole zaprimljenih Izjava institucija iz nadleznosti, odrzavaju se
sastanci s Hrvatskom zajednicom op¢ina...).

Medutim, pored svih dosadasSnjih napora, iz navedenog se moze zakljuciti da
unato¢ pozitivnom trendu postupnog smanjenja nepravilnosti u vecini
podrucja, klju¢ni problemi i dalje ostaju koncentrirani u istim podrucjima, ¢ime
se naglasava potreba za daljnjim, ciljanim naporima i reformama usmjerenim
na jacanje kapaciteta za transparentno i ucinkovito upravljanje javhom
imovinom te dosljedno provodenje proracunskih i racunovodstvenih pravila.

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2024.

Od ukupno 610 korisnika proracuna, koji su obveznici dostave lzjave
Ministarstvu financija, njih 85 su obveznici dostave i MiSljenja unutarnje
revizije, buduéi da imaju uspostavljenu funkciju unutarnje revizije.

MiSljenja unutarnje revizije za 2024. godinu je dostavilo 79 obveznika, od ¢ega
25 korisnika proracuna na drzavnoj razini (ministarstva i ostala drzavna tijela
razine razdjela) i 54 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini (Zupanije i
gradovi). Sest korisnika prorac¢una (tri na drzavnoj razini i tri na lokalnoj i
podrucénoj (regionalnoj) razini) Misljenje unutarnje revizije nije dostavilo zbog
toga Sto jedinice za unutarnju reviziju nisu bile funkcionalne u izvjeStajnoj
godini, uslijed ustrojstvenih promjena i/ili dugotrajnih izostanaka djelatnika.

Podaci o obavljenim unutarnjim revizijama u 2024.

Unutarnja revizija uspostavljena u korisniku proracuna obvezna je obavljati
poslove unutarnje revizije u korisniku proracuna i u svim institucijama iz



nadleznosti korisnika proracuna (ako iste nemaju uspostavljenu vlastitu
unutarnju reviziju).

Prema podacima iz Registra jedinica za unutarnju reviziju, poslovi revizije se,
osim za korisnike proracuna u kojima je organizacijski uspostavljena unutarnja
revizija, obavljaju i za 3 025 institucija iz nadleznosti, od Cega je 2 308 (ili 76%)
institucija iz nadleznosti jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

U 2024. godini je kod 79 korisnika proracuna planirano ukupno 311 unutarnjih
revizija, dok je ukupno obavljeno 280 revizija ili 90% planiranih.

Kao razlozi neprovodenja planiranih revizija, u dijelu korisnika proracuna,
navedeno je sljedece: veci revizorski angazman u savjetodavnim aktivnostima,
dio revizija zapocet je krajem godine te nisu zavrSene do kraja izvjeStajnog
razdoblja, neplanirane organizacijske/kadrovske promjene u tijeku godine te
nerealizirano planirano povecanje broja unutarnjih revizora.

Od ukupnog broja obavljenih revizija (280 revizija), 158 (56%) su obavljene u
korisniku proracuna, a 122 (44%) u institucijama iz nadleznosti.

Analizom podrucja u kojima su revizije obavljene, utvrdeno je da od ukupno 158
obavljenih revizija u korisnicima proraCuna (ministarstvima, ostalim
razdjelima, Zupanijama, gradovima): 136 revizija (86%) obavljeno u podruc¢jima
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, a 22 revizije (14%) u ostalim podrucjima
poslovanja (revizije procesa vezanih uz specificnost poslovanja korisnika
prorac¢una kao Sto su: zaStita, oCuvanje i unaprjedenje zdravlja, inspekcijski
nadzor, uredsko poslovanje, provedba obnove, sustav prostornog uredenja i
sl.).

Od 136 revizija povezanih s podrucjima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti, 82
(60%) je obuhvatilo jedno podrucje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti dok je
54 (40%) revizijom obuhvatilo viSe podru¢ja iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti.

Prema dostavljenim podacima, veéi broj unutarnjih revizija obavljen je u
podrucju izvrSavanja proracuna/financijskog plana, izvjeStavanja i ostalo,

planiranja proracuna/financijskog plana te racunovodstva, dok je manji dio
obavljen u podrucju upravljanja imovinom, javne nabave i transparentnosti.

Unutarnji revizori su, na temelju obavljenih revizija i statusa provedbe
preporuka u korisniku proracuna tijekom 2024. godine, izrazili misljenje o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

Pet korisnika proracuna koja su dostavila obrazac Prilog 5 - MiSljenje unutarnje
revizije, nisu iskazala misSljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola
(jedan proracunski korisnik razine razdjela i Cetiri grada) jer nije bilo obavljenih
revizija.

Unutarnja revizija je kod najveceg dijela korisnika proracuna i na drzavnoj i na
lokalnoj razini (58 korisnika ili 78%) izrazila misljenje kao ,zadovoljavajuée uz
stanovite nedostatke”, kojim je potvrdeno da sustav unutarnjih kontrola
funkcionira na zadovoljavajucéoj razini, medutim da joS uvijek postoje slabosti
odnosno prostor za unaprjedenje.

Ukupno je izrazeno 16 zadovoljavajucih miSljenja, dok nezadovoljavajucih
misljenja o sustavu unutarnjih kontrola nije bilo u izvje$tajnoj godini.

Ucinci provedbe preporuka unutarnje revizije tijekom 2024.

U dijelu korisnika proracuna, temeljem obavljenih revizija dodatno su
unaprjedeni sustavi unutarnjih kontrola, Sto je u konacnici rezultiralo
pozitivnim financijskim ucincima ostvarenim kroz veéu naplatu prihoda,
smanjenjem odredenih kategorija rashoda, povratima sredstava u proracun te
sredivanjem racunovodstvenih evidencija, vidljivo iz tablice u nastavku.

Uredenje
Povrati racunovodstvenih
sredstava evidencija
u proracéun materijalne
imovine

Poveéanje | Smanjenje

prihoda rashoda

Ministarstva 7.236,92

lzvanproracunski

... 17.510.655,11
korisnici



G UKUPNO

Glave 4.448,06

Zdravstvo, TDU 3.457,68

Zupanije 46.985,40 = 20.000,00 13.667.573,88
Gradovi 46.507,04 @ 16.004,60 580.567,36 159.275.144,74
Zdravstvo, JLPRS 49.349,00

101.398,18 85.353,60 587.804,28 190.453.373,73

Najveci udio ostvarenog financijskog ucinka provedbe preporuka unutarnje
revizije se, kao i prethodnih godina, odnosi na uredenje racunovodstvenih
evidencija i evidencija imovine.

Organizacijska uspostava

Svih 107 korisnika proracuna (52 na drzavnoj i 55 na lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) razini) koji imaju obvezu uspostave unutarnje revizije sukladno
odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, uspostavilo je
unutarnju reviziju.

Osim 107 obveznika uspostave unutarnje revizije, 14 korisnika proracuna koji
nisu obveznici uspostave unutarnje revizije, iskoristilo je moguénost uspostave
unutarnje revizije temeljem kriterija definiranih ¢lankom 14. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru, a koji uklju¢uju visinu prihoda i rashoda,
broj zaposlenih, organizacijsko i teritorijalno ustrojstvo, vrijednost financijskih
transakcija, ulogu u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava
Europske unije, strateski i razvojni znacaj institucije i druge specifi¢nosti ovisno
o podrucju poslovanja.

Zaklju¢no s 31. prosincem 2024. godine, funkciju unutarnje revizije uspostavio
je 121 korisnik proracuna.

Od ukupnog broja korisnika proracuna koji imaju uspostavljenu funkciju
unutarnje revizije, (121) njih 101 je istu uspostavio ustrojavanjem neovisne
jedinice za unutarnju reviziju. Imenovanjem unutarnjeg revizora unutarnju

reviziju je uspostavilo devet korisnika proracuna (tri na drzavnoj i Sest na
lokalnoj razini - gradovi). Zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju osnovalo je
Sestinstitucija. Sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije, unutarnju
reviziju je uspostavilo ukupno pet korisnika proracuna (tri na drzavnoj i dva na
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini).

Godisnji plan rada unutarnje revizije za 2026.

Temeljem izradenog StrateSkog plana unutarnje revizije za razdoblje 2024.-
2026., institucije izraduju Godisnji plan unutarnje revizije za 2026.

Sukladno ¢lanku 38. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(,Narodne novine“, broj 78/15, 102/19, 105/25), rukovoditelji unutarnje revizije
korisnika proracuna obvezni su Ministarstvu financija do 31. sijeCnja,
elektroni¢kim putem, dostaviti strateski plan za trogodiSnje razdoblje i godi$nji
plan rada unutarnje revizije.



Buduc¢i da je uspostavljen informaticki sustav za podrsku i upravljanje
cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti i unutarnjih kontrola, dio kojega je i
modul unutarnje revizije, svi rukovoditelji unutarnje revizije korisnika proracuna
¢e izraditi i dostaviti planove rada, putem aplikacije JFOSUK.

Rezultati obavljene povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije

SrediSnja harmonizacijska jedinica je u 2025. nastavila provedbu aktivnosti
obavljanja povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije.

Cilj obavljanja povremene provjere kvalitete jest utvrditi stanje sustava
unutarnje revizije i razinu uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije sa Zakonom
i drugim propisima kojima se ureduje unutarnja revizija u Republici Hrvatskoj i
metodologijom rada te dati preporuke za unaprjedenje, gdje je potrebno.
Povremena provjera kvalitete obavlja se i radi prikupljanja informacija za
poboljSanje metodologije rada unutarnje revizije.

Povremena provjera kvalitete obavlja se na temelju godiSnjeg plana za
obavljanje povremene provjere kvalitete aktivhosti unutarnje revizije, kako je
propisano ¢lankom 5. stavkom 1. Pravilnika o obavljanju provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije. (,Narodne novine“, broj 35/16). Sukladno
GodisSnjem planu za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije u 2025., provjere kvalitete obavljene su u Klinickom
bolnickom centru Osijek i SveuciliStu u Zagrebu.

Revizija horizontalnog procesa upravljanja rizicima

Revizija horizontalnog procesa upravljanja rizicima je provedena sukladno
Zakljucku Vlade Republike Hrvatske kojim je usvojeno Objedinjeno godisnje
izvjeS¢e o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za
2023. godinu (KLASA: 022-03/24-07/435, URBROJ: 50301-05/16-25-3, 9.
sijeCnja 2025.).

Korisnici proracuna u kojima je revizija provedena bili su Ministarstvo financija,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije te Ministarstvo zdravstva.

Cilj zajednicke revizije je, izmedu ostaloga, bio utvrditi koliko je upravljanje
rizicima sastavni dio procesa upravljanja i donoSenja odluka.

S obzirom na specifiénost ciljeva ove horizontalne revizije, nisu dane samo
preporuke nego i savjeti Sireg karaktera (s obzirom na to da se ocCekuju
odredene zakonske izmjene ¢&iji su nositelji i druga tijela drZzavne uprave).

Svrha provedbe ove horizontalne revizije bila je prikupiti informacije koje ée se
koristiti za izmjenu odgovarajuc¢e zakonske regulative, a koja definira oblik i
postupanja u procesu upravljanja rizicima pri planiranju i definiranju strateskih
dokumenata te pri donoSenju upravljackih odluka.

Smjernice za integrirano upravljanje rizicima

Izmjenamai dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(»,Narodne novine®, broj 105/25) uvedena je obveza uspostave integriranog
upravljanja rizicima za sve obveznike Zakona, a Ministarstvo financija je
nadlezno za izradu smjernica za integrirano upravljanje rizicima. Posebno su



propisane obveze za trgovacka drusStva i druge pravne osobe u vecinskom
vlasnisStvu Republike Hrvatske i/ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje prema Zakonu o racunovodstvu imaju status velikog

poduzetnika.

Razlike izmedu tradicionalnog (,silosnog®) i integriranog pristupa upravljanja

rizicima prikazane su u sljedecoj tablici:

° Naziv karakteristike

Tradicionalno
upravljanje rizicima
(TRM)

Integrirano upravljanje
rizicima (ERM)

percepcija rizika

vrste rizika

povezanost razlicitih vrsta rizika
upravljanje rizicima

odgovornost nad pojedinim vrstama
rizika
orijentacija na upravljanje rizicima

proces upravljanja rizicima
sustav upravljanja rizicima kao
podloga strateskom odlucivanju
razvijena organizacijska kultura
upravljanja rizicima

Izvor: Danijela Milos Sprcic i lvana Dvorski Lackovic (2024). Integriranim upravljanjem rizicima do

negativni ucinci

rizici koje je moguce
kvantificirati (financijski
rizici)

ne

silosno

nejasno odredena
tehnicko i takti¢ko
upravljanje

ad hoc

ne

ne

boljeg korporativnog upravljanja, Ekonomski znalac

rizik kao potencijalna
prilika

strateski, financijski i
operativni rizici

da

usmjerenost na portfelj
rizika i cjelovito
upravljanje

jasno definirana

stratesko upravljanje

jasno strukturiran
da

da

Vezano uz upravljanje rizicima u javnom sektoru, trenutno su vaze¢e Smjernice
za upravljanje rizicima u institucijama javnog sektora koje je Ministarstvo
financija donijelo u svibnju 2017.

Treba istaknuti da je Vlada Republike Hrvatske Zaklju¢kom od 9. sijeCnja 2025.
godine (KLASA:022-03/24-07/435; URBROJ: 50301-05) donijela tri mjere,
rezultati kojih ¢e biti podloga za izradu novih Smijernica za integrirano
upravljanje rizicima. Mjerama je zaduzeno (1) Ministarstvo financija da provede

analizu stanja upravljanja rizicima u pravnim osobama/trgovackim drustvima
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku; (2) Ministarstvo financija,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstvo pravosuda, uprave
i digitalne transformacije i Ministarstvo zdravstva da u 2025. godini provedu
unutarnju reviziju procesa upravljanja rizicima; i (3) Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, da u suradnji s Ministarstvom financija i
Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne transformacije, u upute za izradu
Provedbenog programa kao akta strateSkog planiranja te u uputama za
izvjeStavanje o provedbi mjera iz Provedbenog programa, ugradi obvezu
utvrdivanja i izvjeStavanja o rizicima povezanih s realizacijom mjera utvrdenih
u Provedbenom programu.

Smjernice za integrirano upravljanje rizicima uvazit ¢e novi sustav strateskog
planiranja koji je reguliran Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske i podzakonskim propisima, kao i
zahtjeve OECD-a vezano uz utvrdivanje rizika integriteta i koruptivnih rizika,
ESG rizika i kibernetickih rizika.

Dodatno Smjernice ¢e se uskladiti s integriranim okvirom upravljanja rizicima
temeljen na COSO okviru (COSO-ERM).

Integrirano upravljanje rizicima

Razvoj
strategije

Poboljiana
vrijednost

¢

Upravljanje Postavljanje strategije ) Uspjeh Pregled i revizija Informacije,
i kultura iciljeva 4 komunikacija i
é izvjestavanje

Odlukom ministra financija od 29. rujna 2025. (KLASA: 011-01/25-04/29,
URBROJ: 513-16-02-25-1) osnovana je Stru¢na radna skupina za izradu
Smjernica za integrirano upravljanje rizicima u institucijama javnog sektora. Uz
predstavnike Ministarstva financija, kao c¢lanovi Stru¢ne radne skupine



imenovani su predstavnici akademske zajednice, Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije, jedinice lokalne samouprave kao i
predstavnici trgovackog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Stru¢na radna skupina je odrzala pocCetni sastanak i dogovorila podjelu
zadataka u vezi izrade novih smjernica, a provedene mjere iz ZakljuCka Vlade
Republike Hrvatske od 9. sijeCnja 2025. posluzit ¢e kao jedna od podloga.
Izrada Smjernica se o¢ekuje u prvoj polovici 2026. godine.

Izobrazba iz podrucja sustava unutarnjih kontrola
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Radionice iz podrucéja sustava unutarnjih kontrola

Sukladno Katalogu izobrazbe za 2025., u suradnji s Drzavnom Skolom za javnu
upravu, u drugoj polovici godine odrzane su tri radionice iz podrucja sustava
unutarnjih kontrola:

Naziv radionice Datum i mjesto | Broj sudionika
odrzavanja

8.10.2025. 22
Drzavna Skola za

Financijsko upravljanje i sustav
unutarnjih kontrola - prakti¢na
javnu upravu

Postupanje i izvjeStavanje o 15.10. 2025. 86
nepravilnostima u upravljanju online
proracdunskim sredstvima

primjena kod korisnika proracuna

26.11.2025. 17
Drzavna Skola za

Upravljanje rizicima kod korisnika
proracuna
javnu upravu
Ukupno sudionika: 125

Dvije se radionice odrZzane uzivo, jedna online, a na njima je ukupno sudjelovalo
125 polaznika.

Zaklju¢no s prosincem, u 2025. je odrzano 18 radionica iz podrucja sustava
unutarnjih kontrola, od ¢ega dvije na zahtjev pojedinih institucija, na kojima je
ukupno sudjelovao 1 771 sudionik (34 sudionika na radionicama na zahtjev te
1737 sudionika na ostalim radionicama).

Izobrazba iz podruéja unutarnje revizije
Odrzani ispiti

U drugoj polovici 2025. odrZzana su 2 termina usmenih ispita za stjecanje zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, i to 15. listopada i 18. prosinca.

Usmenom ispitu 15. listopada pristupila su Cetiri polaznika, tri s drzavne razine
i jedan s lokalne razine te su sva Cetiri polaznika stekla stru¢no ovlastenje
ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javhom sektoru.
Drugi termin usmenog ispita odrzan je 18. prosinca za tri polaznika (po jedan s
drzavne, lokalne i razine trgovackog drustva) te su sva tri polaznika uspjesSno
polozila ispit.

Tijekom 2025. ukupno je odrzano 5 usmenih ispita te je struéno ovlastenje
steklo 17 osoba, od kojih 12 s razine institucija na drzavnoj razini, Cetiri s razine
jedinica lokalne i/ili podruc¢ne (regionalne) samouprave te jedna iz trgovackog
drustva.

Radionice iz podrucja unutarnje revizije

Sukladno Katalogu izobrazbe za 2025. u drugoj polovici godine odrzano je pet
radionica u okviru stalnog stru¢nog usavrSavanja unutarnjih revizora.

Naziv radionice Datum i mjesto Broj
odrzavanja | sudionika

Fiskalni rizici i potencijalne obveze 25.9.2025. 22
drzavnih tijela vezano uz sudske Ministarstvo financija
sporove



Poduzetnicko racunovodstvo i 20.10.2025. 44
financijsko izvjeStavanje trgovackih APISIT
drustava u veéinskom vlasnistvu

jedinica lokalne i podrucéne

(regionalne) samouprave

Upravljanje rizicima 7.11.2025. 140
APISIT

Prepoznavanje rizika kiberneticke 12.12.2025. 75
sigurnosti APISIT

Kultura empatije u funkciji unutarnje 18.12.2025. 62
revizije u javhom sektoru Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture

Ukupno sudionika 343

Radionica ,Fiskalnirizici i potencijalne obveze drzavnih tijela vezano uz sudske
sporove” je bila namijenjena unutarnjim revizorima iz ministarstava i sredisnjih
drzavnih ureda, a radionica ,Poduzetni¢ko racunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje trgovacCkih druStava u vecinskom vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave“ unutarnjim revizorima s lokalne razine. Za
ostale tri radionice ciljna skupina su bili svi ovlasteni unutarnji revizori u javnom
sektoru.

Ukupno je u 2025. odrzano deset radionica na kojima su sudjelovala ukupno
672 unutarnja revizora.

Odrzana 6. sjednica Programskog vije¢a za izobrazbu unutarnjih revizora u
javnom sektoru

Dana 15. prosinca 2025., u prostorijama Ministarstva financija, Sredi$nje
harmonizacijske jedinice, odrzana je 6. sjednica Programskog vije¢a za
izobrazbu unutarnjih revizora u javnom sektoru.

Na sjednici je prezentirana izobrazba ovlasStenih unutarnjih revizora u 2025.
(osnovna izobrazba i stalno stru¢no usavrSavanje) i odrzani pismeni i usmeni

ispiti za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor.
Vezano uz izobrazbu u narednoj godini, ¢lanovima Programskog vije¢a su
predstavljeni rezultati analize potreba za izobrazbom unutarnjih revizora, koju
je SrediSnja harmonizacijska jedinica provela u krajem studenog i poCetkom
prosinca 2025. i koja ¢e posluziti kao temelj za izradu Kataloga izobrazbe za
2026. te je prezentiran i proces izrade samog Kataloga.

Medunarodna suradnja

Radionica ,,Jacanje sustava unutarnjih financijskih kontrola (PIFC) kao
kljuéni uvjet uspjeha provedbe reformske agende: Uloga Sredisnje
harmonizacijske jedinice*, CEF, Ljubljana, Slovenija, 24. i 25. rujna 2025.

U organizaciji Centra za izvrsnost u financijama (CEF) Ministarstva financija
Republike Slovenije, u Ljubljani je, 24. i 25. rujna 2025. odrzana prakti¢na
radionica na temu: ,Jacanje sustava unutarnjih financijskih kontrola (PIFC) kao
kljuéni uvjet uspjeha provedbe reformske agende: Uloga Sredi$nje
harmonizacijske jedinice®.

Predstavnik SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija
Republike Hrvatske sudjelovao je kao predavaC zajedno s nizozemskim
strué¢njakom.



U dvodnevnoj radionici, koja je bila namijenjena predstavnicima sredis$njih
harmonizacijskih jedinica iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova,
Sjeverne Makedonije, Srbije i Turske, prezentirane su sljedeé¢e teme: ,,Cetvrt
stolje¢a PIFC-a: Postignuca vrijedna slavlja - ili ne?“ ,,Buduénost PIFC-a i
srediSnjih jedinica za harmonizaciju u procesu integracije u EU“ te su
predstavljena hrvatska
Europskoj uniji u okviru poglavlja 32 kao i primjeri dobre prakse.

iskustva u pregovarackom procesu pristupanja

Radionica ,,Advancing the Network of Regional Experts and Tutors in
Accounting and Auditing®, CEF, Pristina, Republika Kosovo, 30. rujna i 1.
listopada 2025.

U organizaciji Centra za izvrsnost u financijama (CEF) Ministarstva financija
Republike Slovenije, u Pristini je, 30. rujna i 1. listopada 2025. odrzana
praktiCna radionica na temu: ,JaCanje mreZe regionalnih stru¢njaka i
predavaca iz dijela raCunovodstva i unutarnje revizije“.

Navedena radionica je nastavak proSlogodiSnje radionice koja je za cilj imala
okupiti regionalne stru¢njake iz podrucja izobrazbe u dijelu unutarnje revizije i
racunovodstva s naglaskom na pospjeSivanje nacionalnih programa

certificiranja. Uz dvije predstavnice SrediSnje harmonizacijske jedinice kao

tijela koje provodi certificiranje unutarnjih revizora u javnhom sektoru Hrvatske,
na radionici su sudjelovali i predstavnici Crne Gore, Sjeverne Makedonije,
Bosne i Hercegovine, Slovenije, Srbije, Albanije, Kosova, Moldavije i Gruzije.

Medunarodna konferencija u okviru Zajednice ucenja, Ministarstvo
financija, Zagreb, 7. i 8. listopada 2025.
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U zajednickoj Ministarstva financija Republike Hrvatske i
Nacionalne akademije za financije i ekonomiju (NAFE) Ministarstva financija
Kraljevine Nizozemske, a uz administrativhu podrSku Drzavne Skole za javnu
upravu u Zagrebu je, 7. i 8. listopada 2025., odrzana konferencija u okviru tzv.
Zajednice ucenja (Community of Learning).

organizaciji

Konferencija na temu razmjene iskustava i dobrih praksi u strateSkom
planiranju izobrazbe iz podruc¢ja upravljanja javnim financijama okupila je
predstavnike deset zemalja. Uz domacine iz Hrvatske i Nizozemske, dogadaju
su prisustvovali stru¢njaci iz Armenije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne
Gore, Gruzije, Moldavije, Rumunjske i Ukrajine — predstavnici sredi$njih
harmonizacijskih jedinica, Skola za javne financije i odjela za upravljanje
ljudskim resursima, a uz navedene na konferenciji je sudjelovala i predstavnica



Centra za izvrsnost u financijama (CEF) Ministarstva financija Republike
Slovenije.

Konferenciju je otvorila glavna drzavna rizniCarka, Danijela Stepi¢, osvrnuvsi se
na dugogodisnju tradiciju prijateljske i produktivhe bilateralne suradnje s
Ministarstvom financija Kraljevine Nizozemske, ojacanu Memorandumima o
razumijevanju, u podrucjima poput oporezivanja i carina, borbi protiv
nepravilnosti i prijevara i zastiti financijskih interesa Europske unije, kao i
upravljanja javnim financijama te unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola.
Gospoda Stepi¢ podsjetila je na pocCetke inicijative Community of Learning,
koja je izrasla iz prve konferencije odrzane 2018. u Den Haagu, za zemlje-
¢lanice nizozemskog programa konstituence, na kojoj su, s ciljem izgradnje
mreze za razmjenu najboljih praksi i izazova u izobrazbi za upravljanje javnim
financijama, sudjelovali stru¢njaci iz Skola za javne financije, odjela za ljudske
resurse i srediSnjih harmonizacijskih jedinica. U meduvremenu su u okviru
inicijative odrzane konferencije u Gruziji (2019.), online (2021.) i u Moldaviji
(2024.) te studijski posjet 2023. Nacionalnoj akademiji za financije i ekonomiju
u Den Haagu. Nakon glavne drzavne rizni€arke, sudionike su pozdravili i mr.sc.
Niko Rai¢, nacelnik Sektora za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih
kontrola ispred domadina s hrvatske strane te Melek Oncii i Ali Davarci kao
predstavnici organizatora, Nacionalne akademije za financije i ekonomiju. Uz
navedene, sudionicima su se uvodno obratili i ravnatelj Drzavne Skole za javnu
upravu, Rudolf Vujevic¢ i njegova zamjenica, Valentina Mili¢ic¢.

Ove je godine Republika Hrvatska odabrana kao domacin konferencije, a
sudionici su kroz dva dana razmijenili iskustva u podrucju pruzanja izobrazbe
za ucinkovito upravljanje javnim financijama te u programima osposobljavanja
i certificiranja unutarnjih revizora. Razmatrani su najnoviji trendovi, inovativni
nacini pruzanja osposobljavanja i primjeri dobrih praksi, a u participativnim
sesijama raspravljano je o preduvjetima uspostave i razvoja edukativnih
institucija — Skola za javne financije.

Radionica ,,Integritet, etika i odgovornost u kontekstu unutarnje revizije*
CEF, Ljubljana, Slovenija, 14.-16. listopada 2025.

Centar za izvrsnost u financijama (CEF) je od 14. do 16. listopada 2025. u
Ljubljani organizirao medunarodnu radionicu na temu integriteta, etike i
odgovornosti u kontekstu unutarnje revizije.

Radionica je bila usmjerena na ja¢anje uloge unutarnjih revizora u promicanju
integriteta, etike i odgovornosti unutar institucija javnog sektora te su, uz
sudionike iz ostalih zemalja, na radionici sudjelovala i tri predstavnika iz
Hrvatske.

Sudionici su slusali predavanja na teme: ,, Kako biti eti¢an unutarnji revizor?
Uloga unutarnje revizije u promicanju etiCkog postupanja, integriteta i
institucionalne odgovornosti“, ,Identificiranje eti¢kih rizika i rizika integriteta u
planiranju unutarnje revizije, ,,Prepoznavanje rizika odgovornosti‘, ,Integritet,


https://www.nationalacademy.nl/programmes/constituency-programme/

etika i odgovornost revizije — regionalni primjer® i ,Komuniciranje etickih
problema i problema vezanih uz integritet®, dok je participativni dio radionice
obuhvacao praktiCne vjeZbe vezano uz nacCine postupanja s etiCkim
scenarijima u planiranju i obavljanju unutarnje revizije, primjera revizije
odgovornosti te alata unutarnjih revizora za procjenuijacanje okvira integriteta,
grupni rad na razvoju plana unutarnje revizije s fokusom na integritet, etiku i

odgovornost te kriznu komunikaciju.

Radionicu su vodili stru¢njaci iz Nizozemske i Moldavije, a predavanja su
odrzali i stru¢njaci iz Slovenije, Bosne i Hercegovine i Gruzije.

Sastanak radnih grupa za reviziju u praksi (AiP) i izazove srediSnje
harmonizacijske jedinice, PEMPAL, Kisinjev, Moldavija, 21.-23. listopada
2025.

Od 21. do 23. listopada 2025. PEMPAL IACOP, zajedno s Ministarstvom
financija Republike Moldavije, odrzao je sjednicu Radnih skupina za reviziju u
praksi i izazove u podrucju SrediSnje harmonizacijske jedinice u KiSinjevu,

Moldavija. Ispred Ministarstva financija, dvije predstavnice su sudjelovale na
predmetnoj sjednici.

PEMEPAL K2Z=" @--

Sjednica je bila usmjerena na identificiranje dobrih praksi i rjeSenja za
uskladivanje strateSkog planiranja i strategije unutarnje revizije s Globalnim
standardima unutarnje revizije (GIAS) na sredis$njoj i podnacionalnoj razini.
Takoder, pruzila je uvid u reformu javne unutarnje kontrole i unutarnje revizije u
Moldaviji te omogudila rasprave o napretku provedbe reformi i razmjenu
stru¢nih savjeta. Na sjednici ¢e se prikupiti prijedlozi za dovrSetak Vodic¢a za
reviziju odrzivosti i unapredenje Vodic¢a za reviziju uc€inka.

Radna skupina za drZzavno vlasnistvo i privatizacijske prakse OECD-a, 45.
sastanak, Pariz, Francuska, 28. i 29. listopada 2025.

OECD

U Parizu je, u srediSnjici OECD-a, 28. i 29. listopada 2025. odrZzan 45. sastanak
Radne skupine za drzavno vlasnistvo i prakse privatizacije, na kojem je, kao ¢lan

hrvatske delegacije koju je predvodio ravnatelj Uprave za trgovacka drustva,
Leon Zulj, sudjelovao i naéelnik Sektora za harmonizaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola.

Clanovi hrvatske delegacije su na radnom sastanku prezentirali sve aktivhosti
koje je hrvatska strana trebala ispuniti i koje su ispunjene kao uvjet za
podnosenje aplikacije za ¢lanstvo Republike Hrvatske u OECD-u.



SrediSnja harmonizacijska jedinica je izvijestila kako je s tim u vezi pokrenula
postupak lzmjena i dopuna Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru Republike Hrvatske, koje je Hrvatski sabor donio 14. srpnja 2025., a
koje su obuhvatile i dio uvjeta za ¢lanstvo u OECD-u - implementacija
integriranog upravljanja rizicima u trgovackim drustvima u vecinskom
vlasniStvu drzave.

Konferencija ,,Practical Approaches for PIFC Implementation, Den Haag,
Kraljevina Nizozemska, 11. i 12. prosinca 2025.

Temeljem poziva Nacionalne
akademije za financije i

ekonomiju Ministarstva
Romanian .ng:;?::i:?at;:‘o"‘-Lea"‘ed fi n a n C ij a Kra lj eVI n e
Nizozemske (NAFE) za
sudjelovanjem na Konferencije, seminari, sastanci
medunarodnoj konferenciji Godisnji seminar unutarnjih revizora u javhom sektoru, EFZG, Zagreb, 28.
Prakticni pristupi u studenoga 2025.
implementaciji PIFC-a,
nadelnik Sektora 7a Godisnji seminar unutarnjih revizora u javhom sektoru, na temu: ,Razvoj i

—

harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, mr.sc. Niko Raic i voditeljica unapriedenje unutarnje revizije u javnom sektoru: od strategije do

ucinkovitosti“ odrzan je 28. studenoga 2025. u kongresnoj dvorani Ekonomskog
fakulteta Zagreb.

Sluzbe za organizaciju izobrazbe, Andreja Marovi¢, sudjelovali su na
predmetnoj konferenciji u svojstvu predavaca 11. i 12. prosinca 2025. u Den
Haagu. Izlaganje natemu Implementacija PIFC-a - Pristupanje Europskoj uniji
odrzano je u suradnji s voditeljicom SrediSnje harmonizacijske jedinice

Ministarstva financija Rumunjske.
Godisnji seminar

Konferencija je organizirana u sklopu Tehnicke suradnje za 2025. sa zemljama ungiamiiRrenizote:y javigm sakiom

Konstituence Kraljevine Nizozemske, s ciliem razmjene znanja i iskustava Razvoj i unaprjedenje unutarnje
medu drzavama ¢lanicama EU i drzavama kandidatkinjama za pristupanje EU revizije u javhom sektoru:
te ostalim sudionicima. Konferenciji su uz Hrvatsku i Rumunjsku prisustvovali i od strategije do ucinkovitosti

o . . B B . . Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu
predstavnici Ministarstva financija Gruzije, Moldavije, Bosne i Hercegovine, J.F. Kennedyja 6, Zagreb
Crne Gore, Rumunjske, Armenije, Ukrajine i Nizozemske. Kongresna dvorana

28. studenoga 2025.



Seminar su otvorile dekanica Ekonomskog fakulteta Zagreb, prof. dr. sc. Sanja
Sever Mali§ i, ispred Ministarstva financija, glavna drZzavna rizni¢arka, Danijela
Stepi¢, koja je nakon pozdravnog govora odrzala predavanje na temu
»Racunovodstveno evidentiranje sredstava Europske unije”.

Prof. dr. sc. Boris TuSek, EFZG
prezentirao je ,Uspostavu
strategije i strateSko planiranje
unutarnje revizije“ u kontekstu
Globalnih standarda interne
revizije, a mr.sc. Niko Raig,
nacelnik Sektora za
harmonizaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola
Ministarstva financija novine

Izmjena i dopuna Zakona o

sustavu unutarnjih kontrola.
Nakon pauze, iskustva
Drzavnog ureda za reviziju
prezentirao je mrsc. Bozo
Vuleti¢-Antié,
glavnog drzavnog revizora na
temu ,Revizija ucinkovitosti

upravljanja

pomocnik

komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a o
planiranju i rezultatima revizije horizontalnog procesa poslovanja prora¢una
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave prezentaciju su odrzale
Aleksandra Andonovski, voditeljica Sluzbe za koordinaciju razvoja unutarnje
revizije, SrediSnja harmonizacijska jedinica i lvanka Znika, procelnica Sluzbe za
unutarnju reviziju Krapinsko-zagorske zupanije.

Na seminaru je sudjelovalo 209 unutarnjih revizora.

»interna revizija i kontrola“ 27. savjetovanje HZRiF-a, Mali LoSinj, 25.-27.
rujna 2025.

Savjetovanje je tradicionalno organizirano u tri dana u razdoblju od 25.-27.
rujna 2025. na Malom LoSinju, pokrivajuéi teme iz podrucja interne revizije,
internih kontrola, racunovodstva, poreza, odrzivosti, digitalnih tehnologija,
umjetne inteligencije te drugih povezanih podrucja. Tijekom Savjetovanja
odrzana je sve€ana promocija osoba koje su polaganjem ispita stekle zvanje
ovlasteni interni revizor.

Trening trenera ,,Osmisli. Provedi. Motiviraj., DrZavna sSkola za javnu
upravu, Zagreb, 4.-6. studenog 2025.

Drzavna Skola za javnu upravu je, u suradnji s Centrom za izvrsnost u
financijama (CEF), Ljubljana, organizirala trodnevni trening trenera od 4. do 6.
studenoga 2025.

o

MEMORIZATION

Trening je proveden u sklopu aktivnosti jaCanja trenerske mreze Centra
izvrsnosti za javne financije Drzavne Skole za javne upravu.



Iznimno interaktivan i prakti¢an trening odrzan je za 20-ak polaznika, veé
etabliranih trenera u podrucju financija, raCunovodstva, sustava unutarnjih
kontrola i unutarnje revizije, ali i za trenere poCetnike.

Trening je obuhvatio prezentacije i vjezbe iz uvida u nacCine ucenja odraslih,
ulogu trenera, trenerski ciklus i analizu potreba, dizajniranje treninga, trenersku
komunikaciju, prezentacijske vjeStine i izvedbu.

Godisnji seminar DrZavnog ureda za reviziju, Dubrovnik, 2.-4. prosinca
2025.

Temeljem dugogodisSnje suradnje DrZzavnog ureda za reviziju i Ministarstva
financija, predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice prisustvovali su u

svojstvu predavaca na GodiSnjem seminaru drzavnih revizora koji se odrzavao
od 2. do 4. prosinca 2025. u Dubrovniku.

Izlaganje na temu Izmjene zakonodavnog okvira u podruéju sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru —novostiiizazovi odrzali su g. Rai&, nacelnik Sektora
i gda. Marovi¢, voditeljica Sluzbe za organizaciju izobrazbe 2. prosinca 2025.

Osim predstavnika SrediSnje harmonizacijske jedinice, u svojstvu predavaca
ispred Ministarstva financija sudjelovale su i Hana Zori¢i¢, ovlastena za
obavljanje poslova ravnatelja Uprave za procese drzavne riznice koji se odnose
na pripremu drzavnog proracuna te podrSku sustavu financiranja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Martina Stefkovié, nagelnica
Sektora za drzavno racunovodstvo i racunovodstvo neprofitnih organizacija
koje su predstavile Novine u proracunskom sustavu.

Godis$nji seminar okupio je i predstavnike Drzavnih ureda za reviziju Malte,
Slovacke, Kosova, Crne Gore te Bosne i Hercegovine kao i ostale uvazene goste
koji su prezentirali dobre obrasce suradnje kao i novosti iz podrucja drzavne
revizije.

Konferencija ,,Jac¢anje korporativnog upravljanja u pravnim osobama od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku®, EFZG, 12. prosinca 2025.

Ministarstvo financija je u suradnji s Ekonomskim fakultetom u Zagrebu
organiziralo konferenciju na temu ,,Ja¢anje korporativhog upravljanja u pravnim
osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku®. Na konferenciji koja je
odrzana 12. prosinca 2025. sudjelovalo je neSto manje od 200 predstavnika
¢lanova nadzornih i revizijskih odbora, ¢lanova uprava, imenovanih osoba za
koordinaciju upravljanja rizicima (kontrolna funkcija za upravljanje rizicima),
osoba nadleznih za funkciju pra¢enja uskladenosti te rukovoditelja unutarnje
revizije u pravnhim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te
ostalim trgovackim drustvima koja su u vecinskom portfelju Centra za
restrukturiranje i prodaju.

Na konferenciji su predstavljene najznacajnije novosti i obveze koje proizlaze iz
Zakona o pravnim osobama u vec¢inskom vlasnistvu Republike Hrvatske
(»,Narodne novine®, broj 102/25) koji je stupio na snagu 1. listopada 2025.
godine (Leon Zulj, Ministarstvo financija).

Takoder su predstavljeni radni rezultati provedene analize trenutnog stanja
sustava upravljanja rizicima u pravnhim osobama od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku koju je na temelju Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske



(KLASA: 022-03/24-07/435, URBROJ: 50301-05/16-25-3) od 9. sijeCnja 2025.
provelo Ministarstvo financija. Analiza je provedena na temelju upitnika
posebno prilagodenih ¢lanovima nadzornih i revizijskih odbora, ¢lanovima
uprava, imenovanim osobama za koordinaciju upravljanja rizicima te
rukovoditeljima unutarnje revizije. O rezultatima analize izvijestit ¢e se Vlada
RH, a dobivene informacije posluzit ¢e kao podloga za izradu novih smjernica

za integrirano upravljanje rizicima.

Temu o obvezi uspostave integriranog upravljanja rizicima u trgovackim
drustvima i drugim pravnim osobama u vecéinskom vlasnistvu Republike
Hrvatske koje su propisane lzmjenama i dopunama Zakona o sustavu
novine“ broj 105/25)
prezentirala je prof. dr. sc. Danijela Milo$ Sprci¢ s Ekonomskog fakulteta u

unutarnjih kontrola u javhom sektoru (,Narodne

Zagrebu, a o ulozi unutarnje revizije u unaprjedenju korporativhog upravljanja
govorio je prof. dr. sc. Boris TuSek, takoder s Ekonomskog fakulteta u Zagrebu.

JESTE LI ZNALI?

Promocija knjige Varazdin, 1.

studenoga 2025.

sUpravljanje uskladenostima* FOlI,

Na Fakultetu organizacije i informatike u Varazdinu (FOI) 1. studenoga 2025.
odrzana je sveCana promocija knjige ,Upravljanje uskladenostima®, pod
urednic¢kim vodstvom prof. dr. sc. Zdravka Krakara. Dogadaj je okupio brojne
akademske djelatnike, struCnjake i praktiCare iz podrucja uskladenosti,
digitalne sigurnosti, etike i korporativhog upravljanja.

Knjiga predstavlja prvo sveobuhvatno izdanje u Hrvatskoj koje obraduje
interdisciplinarni pristup sustavnom upravljanju uskladenoS¢u, podrudje
Compliance Managementa, klju¢ne funkcije za odrzivo i odgovorno poslovanje,
koje obuhvaéa podrucjazakonodavstva, korporativnog upravljanja, analize
poslovnih procesa, digitalne sigurnosti, umjetne inteligencije i etike u
poslovanju.

UPRAVLJANJE
USKLADENOSTINA

UPRAVLIANJE USKLADENOSTIMA®

Publikacija donosi metodoloSki okvir za uspostavu sustava upravljanja
uskladenosc¢u (CMS), prikazuje alate, metode i strategije za implementaciju te



uklju€uje analize ucinaka, razine zrelosti i pregled stanja u praksi. Rije¢ je o
jedinstvenoj kombinaciji teorijskog uvida i praktiCnih rjeSenja, namijenjenoj
stru€¢njacima u podrucju etike, uskladenosti, prava i korporativnog upravljanja.
Posebna vrijednost knjige je i Cinjenica da se na gotovo 700 stranica obraduju
metodoloske osnove i pruza 12 konkretnih prikaza iz prakse, kojoj doprinos daje
jedanaest autora iz Hrvatske i inozemstva. Publikacija je dostupna besplatno
(digitalno), za Citanje i preuzimanje putem Google Books, Payhipa, mreznih
stranica ZIH-a i digitalne knjiznice FOlI-a.

Posebno isticemo doprinos nase kolegice Zeljke Hofer, jedne od autorica koja
u knjizi razraduje temu odnosa funkcije uskladenosti, unutarnjih kontrola i
revizije.

Odredbe Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u prorac¢unskom racdunovodstvu primjenjuju se ve¢ od predaje
godisnjih financijskih izvjeStaja za 2025. godinu - za izvjeStajno razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2025. godine.

Novosti koje navedene izmjene i dopune donose odnose se prvenstveno na
uvodenje novog financijskog izvjeStaja o koriStenju EU sredstava za sve
obveznike financijskog izvjeStavanja u proracunskom racunovodstvu, a sve u
cilju unapredenja prac¢enja i upravljanja EU tijekovima, sukladno
racunovodstvenoj metodologiji propisanoj Pravilnikom o koriStenju sredstava
Europske unije.

Naime, u 2024. donesen je Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije
(,Narodne novine“, br. 44/24) kojim se utvrduje nacin planiranja, izvrSavanja,
povrat sredstava, evidentiranje i izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u
Republici Hrvatskoj. Temeljem donesenog Pravilnika, Ministarstvo financija u
svibnju 2025. donijelo je Uputu za racunovodstveno evidentiranje sredstava
Europske unije za operativnhu provedbu Pravilnika kojom se detaljno razraduju
pravila za racunovodstvene evidencije EU sredstava. Nadalje, takoder u svibnju

2025. godine donesena je posebna Uputa za oznake izvora financiranja
sredstava Europske unije kojom su odredene oznake izvora financiranja za EU
sredstva koja se iz drZzavnog proraCuna prenose proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna, jedinicama lokalne i
podruCne (regionalne) samouprave te proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U rujnu
2025. su usvojene izmjene i dopune Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
kojima su propisane jedinstvene oznake izvora financiranja na razini
podskupine.

Sljededi korak u praéenju i upravljanju EU tijekovima je sustav izvjeStavanja o
koriStenju EU sredstava te je stoga, koncem 2025. godine, usvojen Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu.

Ukupni prihodi drzavnog proracuna za 2026. godinu planirani su u iznosu od
35,7 milijardi eura, za 2027. procijenjeni su u iznosu od 35,8 milijardi eura te za
2028. uiznosu 36,6 milijardi eura.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna za 2026. godinu planirani su u iznosu od
39,8 milijardi eura, za 2027. godinu rashodi su projicirani na razini od 39,7
milijardi eura, a za 2028. na razini od 38,8 milijardi eura.

Planirani manjak iznosi 2,9% BDP-a za 2026., a za 2027. i 2028. godinu isti je
projiciran na razini 2,8% BDP-a.

Odredbe Zakona prvenstveno se odnose na ostvarenje odnosno izvrSenje
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka drZzavnog proracuna za 2026., opseg
zaduzivanja opceg proraCuna i jamstava srediSnjeg proraCuna, upravljanje
financijskom i nefinancijskom imovinom te dugom opceg proracuna.



Propisane su ovlasti Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade,
Ministarstva financija i ministra financija. Odredbe Zakona o izvr§enju odnose
naina proracunske korisnike drzavnog proracuna, dio odredbivezan je uz prava
i obveze izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Izmedu ostaloga, jedna od novina u odnosu na prethodne godine je da se od 1.
sije¢nja 2026. ovrhe ne provode s aktivnosti — A 539019 Proradunska zaliha veé
¢e se provoditi na teret pozicije u Ministarstvu financija, aktivhost - A53999287
Obveze po sudskim sporovima (izvor financiranja 11).

Nadlezna institucija za provodenje ovrha je FINA i ista za provodenje procesa
ovrhe naplaéuje naknadu koja je dio rjeSenja o ovrsi. TroSak naknade FINA-i
evidentira se sukladno raGunskom planu na osnovnom racunu 34312 - Usluge
platnog prometa odnosno na analitiCkom racunu 343120400 - Usluge platnog
prometa - Ovrhe. Iznos pravomocéne ovrhe evidentira se na osnovnhom racunu
38341 - Ugovorene kazne i ostale naknade Steta odnosno na analitickom
racunu 383410005 Ovrhe.

NAJAVLJUJEMO

Novi ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora

za javni sektor

Tijekom cijele godine zaprimaju se prijave za novi (37.) ciklus izobrazbe za
stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor.

Prijave se, zajedno s potrebnom dokumentacijom, dostavljaju na e-mail:

shj@mfin.hr.

Sukladno Pravilniku o izobrazbi, uvjetima i na¢inu polaganja ispita za stjecanje
zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor (,Narodne novine®, broj
138/2020), SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici potrebno je dostaviti:

a) dokaz da je stjecanje stru¢nog ovlastenja uvjet za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje je polaznik rasporeden (presliku rijeSenja o
rasporedu na radno mjesto u unutarnjoj reviziji ili ugovora o radu na
poslovima unutarnje revizije na neodredeno vrijeme)

b) popunjen i potpisan obrazac ,Prijavnica za pohadanje izobrazbe za
stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor*

c) uvjerenje da se protiv polaznika ne vodi kazneni postupak, u izvorniku
koji ne smije biti stariji od Sest mjeseci od datuma podnoSenja
prijavnice za pohadanje izobrazbe.

Teoretski dio izobrazbe provodit ¢e se u prostorijama Ministarstva financija,
Zagreb, kroz tri modula: (1) Uvod u unutarnju reviziju i sustav unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, (2) Metodologija rada unutarnje revizije i (3)
Financijsko upravljanje i raéunovodstvo, a pocetak izobrazbe planiran je u
ozujku 2026.

Izvjescée o stalnom struénom usavrsavanju ovlastenog unutarnjeg revizora
za javni sektor za 2025.

IzvjeSée o stalnom stru¢nom usavrSavanju ovlastenog unutarnjeg revizora za
javni sektor za 2025. podnosi se u elektronicnom obliku putem JFOSUK
aplikacije.
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Sukladno Naputku o stalnom stru¢nom usavrSavanju unutarnjih revizora u
javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj 24/2016), ovlasteni unutarnji revizor u
obvezi je ostvariti najmanje 30 bodova za stalno stru¢no usavrSavanje u jednoj
kalendarskoj godini. Ako ne ostvari minimalni propisani broj bodova obvezan je
to obrazloziti, odnosno navesti razloge neispunjavanja obveze stalnog stru¢nog
usavrSavanja. Obvezu podnoSenja izvjeS¢a za 2025. nemaju unutarnji revizori
koji su tijekom godine bili odsutni s radnog mjesta dulje od 6 mjeseci.

Rok za podnosenje izvjeSc¢a je 15. sijeCnja 2026. za prethodnu godinu.

Katalog izobrazbe za 2026.

ﬁ REPUBLIKA HRVATSKA UPRAVA ZA PROCESE DRZAVNE RIZNICE KOJI SE
o"s"s Ministarstvo ODNOSE NA IZVRSAVANIJE | JEDINSTVENI RACUN
% financija PRORACUNA
Sektor za harmonizaciju razvoja sustava unutarnjih
kontrola
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Najavljujemo objavu Kataloga izobrazbe za 2026. koji ¢e obuhvatiti planirane

radionice iz podrucja sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije, u
organizaciji Ministarstva financija i Drzavne Skole za javnu upravu.

Katalog izobrazbe objavit ¢e se na mreznim stranicama Ministarstva financija u
sijeCnju 2026.

Javna objava izvatka iz Registra jedinica za unutarnju reviziju i Registra
ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor

U tijeku je obrada podataka unesenih u JFOSUK aplikaciju o jedinicama za
unutarnju reviziju i o statusu unutarnjih revizora za javni sektor (aktivni —
neaktivni) u svrhu objave izvatka iz registara na mreznoj stranici Ministarstva
financija sa stanjem na dan 31. prosinca 2025.

Podsje¢amo rukovoditelje jedinica za unutarnju reviziju da, u svrhu
osiguravanja vodenja azurnih registara i objave vjerodostojnih podataka o
jedinicama za unutarnju reviziju i statusu unutarnjih revizora, u aplikaciju
redovito tijekom godine unose svaku promjenu podataka u vezi statusa
unutarnjih revizora i jedinice za unutarnju reviziju.

ZAVRSNE NAPOMENE

SrediS$nja harmonizacijska jedinica rado ¢ée
prihvatiti vase prijedloge za unaprjedenje

L
o Biltena i objaviti vaSe tekstove o relevantnim
. novostima i dogadanjima vezanim uz
. unutarnju reviziju u javnom sektoru. Obratite
L J

nam se tijekom cijele godine putem e-maila,

na adresu: shj@mfin.hr.

KLASA: 131-01/25-01/8
URBROJ: 513-16-02-25-3
Zagreb, 31. prosinca 2025.
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